O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD ESPECIAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ
PERIODO AUDITADO 2009

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2010
CICLO: 1l

DIRECCION PARA EL CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL

BOGOTA, D.C., JULIO DE 2010



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

AUDITORIA INTEGRAL AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ

Contralor de Bogota Miguel Angel Moralesrussi Russi
Contralor Auxiliar Victor Manuel Armella Velasquez
Directora Sectorial Gladys Amalia Russi Gomez
Subdirectora de Fiscalizacion Alexandra Ramirez

Subdirectora para el Control Social Carmen Sofia Prieto Duefias

Equipo de Auditoria: Jaime Arturo Bautista Castelblanco
Jefe Oficina Localidad Sumapaz
Rubiela Céspedes Portela



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CONTENIDO

Pagina
1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL AREA O ASPECTOS EVALU ADOS. 4
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA .....ooiiiiiecees et 7

2.1. EVALUACION DE LA CONTRATACION DE OBRA PUBLICA - OBRAS
INCONCLUSAS O MAL TERMINADAS ... 7

2.2. EVALUACION DEL OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE PARTICIPACION
DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL ....coooiiiiiieiee e 10

2.3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO EN EL EVENTO EN QUE EL
SUJETO HAYA FORMULADO PLAN DE MEJORAMIENTO DEL AREA O
ASPECTOS EVALUADOS Y A LAS ADVERTENCIAS Y PRONUNCIAMIENTOS
COMUNICADOS RELACIONADAS CON EL AREA O ASPECTOS A EVALUAR.

........................................................................................................................... 12
3. ACCIONES CIUDADANAS ... e 13
4. ANEXOS ... 15

4.1. ANEXO - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS
Y COMUNICADOS. ..ottt 15



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL AREA O ASPECTOS EVALU ADOS.

Doctora

REINERE DE LOS ANGELES JARAMILLO CHAVERRA
Alcaldesa Local de Sumapaz

Bogot4, D. C.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz, en el &rea evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de Auditoria, deberan ser corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de Auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la entidad respecto de los contratos
liquidados y/o terminados durante la vigencia 2009.

En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo determinar si la
gestion fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, se realizd dentro del
contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados
lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la
muestra.

Concepto sobre Gestion y Resultados

En la ejecucién de la Auditoria, se evaluaron dos componentes de acuerdo al
objetivo previamente citado, asi: Evaluar la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo
Local asignado, a través de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral —
Modalidad especial — con el fin de establecer si en la gestién fiscal de la
contratacion de obra publica desplegada por la administracion en la vigencia
citada, se cumplieron con los fines y los objetos de la contratacion, a través del
andlisis y la evaluacion en la ejecucion de los contratos que permita establecer la
existencia de obras inconclusas o mal terminadas y su incidencia en la gestion
publica.

Asi mismo, evaluar los resultados de la gestion fiscal, obtenidos en el
cumplimiento de las politicas, planes y programas relacionados con el objetivo
estructurante de “Participacion” , del plan de desarrollo ejecutado por el Fondo de
Desarrollo Local, examinando si los recursos disponibles, involucrados en las
diferentes actividades y procesos fueron asignados, distribuidos y utilizados de
manera eficiente, econdmica, eficaz y efectiva y establecer si los resultados
alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo.

Producto de la verificacion del contrato UEL SED 20 — 084 — 00 -07, se estableci6
que el Colegio Tunal Alto no cuenta con el suministro apropiado de carga eléctrica,
lo que impide el funcionamiento de un Equipo de Presién que se instal6 con el fin
de garantizar el suministro de agua a la institucién. Es de anotar que dicha falta de
energia afecta, también, la debida iluminacion de las aulas de clase y de la cancha
multiple, evitando la prestacion de un servicio adecuado al alumnado y comunidad
educativa en general.
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El hallazgo presentado en el parrafo anterior no incide de manera significativa en
los resultados de la administracion, lo que nos permite conceptuar que la gestion
adelantada en el area evaluada, salvo lo expresado, acata las disposiciones que
regulan sus hechos y operaciones, y cuenta con aceptable Sistema de Control
Interno. Por lo anterior el concepto de gestion es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo Tabla de
Hallazgos se establecié un (1) hallazgo administrativo.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través de los medios electrénicos vigentes dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto del
Hallazgo identificado, cronograma en que implementaran los correctivos,
responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Lo anterior, debe llevarse a cabo de conformidad con la Resolucion Reglamentaria
No. 015 de 2010, emitida por la Contraloria de Bogota, que en el desarrollo de su
procedimiento establece que en cada sujeto de control solo estara vigente un plan
de mejoramiento consolidado que contenga las acciones de mejoramiento
producto de la vigilancia a nivel micro y a nivel macro que realiza la Contraloria de
Bogot4, D.C. En el evento que se formule un nuevo plan, éste debe contemplar las
acciones del plan de mejoramiento anterior, no cerradas por el equipo auditor.

Bogot4, D.C., julio de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. EVALUACION DE LA CONTRATACION DE OBRA PUBLICA - OBRAS
INCONCLUSAS O MAL TERMINADAS

El objetivo planteado en el proceso auditor a este componente fue el de
determinar los contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local
durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, relacionados con obra publica, que
permita identificar, de acuerdo con los resultados alcanzados en su ejecucion, la
existencia de obras inconclusas o mal terminadas a efectos de evaluar los
recursos invertidos, los beneficios alcanzados y el impacto generado.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor selecciond6 una muestra de
contratos de obra publica terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2009, de
acuerdo con la informacion de contratacion presentada por el Fondo de Desarrollo
Local en las cuentas rendidas a la Contraloria a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF. En el cuadro siguiente se detallan los contratos
seleccionados.

CUADRO 1
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SELECCIONADOS VIGENCIA 2007 AL 2009

ANO

REPOR
TE

Ne IDENFICACIO
PRO | NOMBRE DEL | OBJETO DEL NOMBRE N Ne FECHA FECHA FECHA
YEC | PROYECTO | CONTRATO CONTRATISTA | CONTRATIST | cTo. | VALORRECURSOS | TIPOLOGIA | g5cRipcion INICIO TERMINACION
T0 A

ESTAD
O CTO.

2008

Aunar
esfuerzos
mediante la

Construccio qulﬁﬁzr;mon UNIDAD
n ay . ADMINISTRATIV )
mantenimie | S0financiada | s\ 'eepeciaL pE Convenio

para Interadminis
oY o | programary | REHABILITACIO | 900 157,032 | 22 $ 2,496,780,000 | tratvode | 17/12/2008 | 20/01/2010

de vias y gfr;itzgas MANTENIMIENT COf'”g:C'ac'
caminos | o hiltacio O VIAL -

veredales ny UAERMV
mantenimien
to de la

malla vial

111

En
ejecuci
on
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Ne

PRO

YEC
TO

NOMBRE DEL
PROYECTO

OBJETO DEL
CONTRATO

NOMBRE
CONTRATISTA

IDENFICACIO
N

CONTRATIST
A

N
CTO.

VALOR RECURSOS

TIPOLOGIA

FECHA
SUSCRIPCION

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINACION

ESTAD
O CTO.

2006

103

Mejoramient
o
adecuacion
y dotacion
de
infraestructu
ra escolar
enla
localidad

Ejecucién de
las obras
necesarias
para la
atencion de
emergencias
, reparacion,
adecuacion
y ajuste a
estandares
basicos de
acuerdo a
las
especificacio
nesy
cantidades
de obra
entregadas
por la
secretaria de
educacion
del distrito
de las
siguientes
instituciones
educativas
distritales:
rural de las
chorreras
sede a
localidad
sumapaz,
rural santa
rosa de
nazareth
sede a
localidad
Sumapaz

CONSORCIO
PROYECTOS Y
ESTRUCTURAS

39

$ 345,812,961

Contrato de
Obra

30/11/2006

22/01/2007

25/07/2007

Liquida
do

2006

111

Construcci6

n,
mantenimie
ntoy
adecuacion
deviasy
caminos
veredales

El contratista
se
compromete
para con el
IDU, a
ejecutar las
obras de
preconstrucc
iony
construccion
de los dos
puentes
peatonales
proyectados
en los rios
chorreras y
San Juan en
la localidad
de sumapaz
en Bogota
D.C.

CONSORCIO
SUMAPAZ A -
JMV

900.125.565-
1

IDU-
93-
2006

$ 663,703,853

Contrato de
Obra

26/12/2006

23/04/2007

25/03/2008

Liquida
do
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ANO Ne IDENFICACIO
DE PRO [ NOMBRE DEL | OBJETO DEL NOMBRE N N° FECHA FECHA FECHA ESTAD
REPOR | YEC | PROYECTO CONTRATO CONTRATISTA CONTRATIST | CTO. RATORIRECURS0S TIPOLOGIA | syscRIPCION INICIO TERMINACION | O CTO.
TE TO A
Aunar
esfuerzos
técnicos y
econémicos
entre el
fondo de
desarrollo
local y el
Construccié | IDU, para
n, ejecutar las .
mantenimie ajctividades Convenio
noy | de 899.999.081- | CONV Interadminis En
2006 | 111 adecuacion | actualizacion IDU 6 -64- $ 2,153,510,000 trativo de 13/09/2005 | 09/11/2005 ejcucié
o e 2005 Cofinanciaci n
de vias y , ve_rl_fl’camon, 6n
caminos revision,
veredales ajustes y
complement
acion de los
estudios y
disefios
existentes
de la troncal
bolivariana,
en el tramo
Construccion
de huellas
Construcci6é | en concreto,
tn' . oblras t;e Convenio
ma’r‘“i“)'lm'e palo p‘l’erfjm CONSORCIO IDU- Interadminis Termin
2009 111 adecuacion | arias y OBRAS 91.252.056 32- $ 1,237,694,182 tra_mvo Qe . 15/10/2009 | 11/02/2010 26/05/2010 ado
de vias y defensas SUMAPAZ 2009 2009 Coflnfanmam
caminos viales en la on
veredales red vial en la
localidad de
Sumapaz
Cofinanciar
entre el
FDLSyel
Construcci6é | IDU las
n, actividades .
mantenimie | necesarias Convenio
ntoy para mejorar 899.999.081- Imeradmws En .
2007 | 111 I IDU 33-07 $ 2,835,400,190 trativo de 26/12/2007 | 29/05/2008 ejcucié
adecuacion | la 6 Cofinanciaci n
de viasy accesibilidad én
caminos en la zona
veredales rural de la
localidad de
Sumapaz en
Bogota. D.C.

Fuente: SIVICOF Y FDLS

Una vez seleccionados los contratos, mediante oficio No . .1200-09253 del 1 de
junio de 2010, se solicito a la Alcaldesa Local de Sumapaz informar sobre la
ubicacién exacta de las obras ejecutadas en desarrollo de cada uno de los
contratos seleccionados, indicando el barrio y la direccion de las citadas obras.
Posteriormente, mediante oficio 12000-11101 del 23 de junio de 2010 se solicité a
la Junta Administradora Local de Sumapaz informacion sobre posibles obras
inconclusas en la localidad, de lo cual no se recibi6 respuesta. Es de anotar que

Pagina 9 de 15

“Al rescate de la moral y la ética ptblica”

www.contraloriabogota.gov.co

Crala N 79- 34
PBX: 21932 00




9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

se intento tomar contacto telefénico con los presidentes o vicepresidentes de las
juntas de accion comunal pero no fue posible su contacto.

Por lo descrito en el péarrafo anterior y de conformidad con el memorando de
encargo, no se permitio la revision de ninguno de los contratos seleccionados en
la muestra, razon por la cual no se pudo determinar la existencia de obras
inconclusas o mal terminadas, lo que conllevd a que no se hiciera posible la
evaluacion de los recursos invertidos, los beneficios alcanzados y el impacto

generado por dichas obras.

2.2. EVALUACION DEL OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE PARTICIPACION
DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Con el fin de evaluar los resultados de la gestion fiscal, obtenidos en el
cumplimiento de las politicas, planes y programas relacionados con el objetivo
estructurante de “Participacion” , del plan de desarrollo de la localidad, se
establecié que durante la vigencia 2009, se realizaron los contratos relacionados
en el siguiente cuadro, encaminados al cumplimiento de las metas establecidas en
los proyectos de este objetivo.

CUADRO 2

RELACION DE CONTRATACION VIGENCIA 2009 OBJETIVO EST RUCTURANTE DE

“PARTICIPACION” PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ

ANO
NUMERO PROYECTO
PROYECTO

CDP

CRP

FECHA CRP

CONTRATISTA

CONTRATO|

NUMERO CONTRATO|

FECHA CELEBRACION DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR ( en millones de pesos)

GIROS ( en millones de pesoso)

SALDO ( en millones de pesosos)

POBLACION BENEFICIARIIA

ESTADO DEL CONTRATO

META DEL PROYECTO Y/O

COMPONENTE

(millones  de pesoso)|

Presupuesto DEL proyecto en|

Implem
entacio
nde
proces
os de
2009 277 | formaci
onen
particip
acion
comuni
taria

352

354

13/07/
2009

Corporaci
6n para el
Desarrollo
de la
Educacion
yla
Investigaci
6n Social -
CORPEIS.

Asociacion

13/07/
2009

Aunar
esfuerzos
para
desarrollar el
proyecto 277,
con el
propésito de
garantizar el
fortalecimient
o de las
organizacione
s yredes
sociales a
través de:
realizacion

95.0

85.5

9.5

50

Ter
min
ado

50

100
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del seminario
taller sobre
liderazgo y
democracia
Aunar
esfuerzos
para
desarrollar el
proyecto 278,
con el
Fortale propésito de
cimient Corporaci garantizar el
ode 6n para el fortalecimient
las Desarrollo o de las
organiz dela organizacione Ter
2009 278 | acione 353 355 1s/07 Educacién | Asociacion 5 1s/07 sy redes 95.0 85.5 9.5 18 min | 150 100
2009 2009 . 0
s yla sociales a ado
sociale Investigaci través de:
sy 6n Social - realizacion de
comuni CORPEIS. un congreso
tarias que permita
el
fortalecimient
o de las
organizacione
s sociales y
comunitarias
Aunar
esfuerzos
para
desarrollar el
Eigl;]mjn proyecto 279,
con el
proces -
os de Corporaci p;ggzgg rdeel
planea 6n para el ?ortalecimiem
ciény Desarrollo o de las
control 13/07/ | 812 13/07/ | organizacione Ter
2009 279 | social 355 356 Educacion | Asociacion 5 g 475 4275 | 4.75 (38 | min 30 50
P 2009 2009 | s yredes
dirigido yla sociales a ado
alas Investigaci través de:
organiz 6n Social - realizacic’)ﬁ de
gmone CORPEIS. talleres de
. capacitacion
2omale entorno a la
formacién en
control social
y formulacion
de proyectos

Fuente:

Como puede observarse en el Plan de Desarrollo Local, el objetivo estructurante
de participacion se desarrolla a través de los proyectos Implementacion de
procesos de formacion en participacion comunitaria (proyecto 277),
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Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias (proyecto 278) y
Formacién en procesos de planeacion y control social dirigido a las organizaciones
sociales (proyecto 279), a los que se les asigno para la vigencia 2009, un
presupuesto de 250 millones de pesos, de los cuales se comprometieron a través
del contrato No 5 de 2009, la suma de 237.5 millones de pesos, equivalentes al
95%, anotandose que el 5% restante se comprometié en la interventoria, para un
100% del total de los recursos presupuestados.

Del analisis de la contratacion relacionada en el cuadro No 2, puede establecerse
gue en la gestion fiscal de la vigencia 2009, respecto al Objetivo Estructurante de
Participacion, el Fondo de Desarrollo Local, cumpli6 con las expectativas
propuestas y los recursos disponibles, involucrados en las diferentes actividades y
procesos de este, fueron asignados, distribuidos y utilizados de manera eficiente,
econdmica, eficaz y efectiva y los resultados alcanzados lograron los objetivos y
metas propuestos en el plan de desarrollo.

2.3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO EN EL EVENTO EN QUE EL
SUJETO HAYA FORMULADO PLAN DE MEJORAMIENTO DEL AREA O
ASPECTOS EVALUADOS Y A LAS ADVERTENCIAS Y PRONUNCIAMIENTOS
COMUNICADOS RELACIONADAS CON EL AREA O ASPECTOS A EVALUAR.

No existen acciones de mejora relacionadas con el area evaluada.
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3. ACCIONES CIUDADANAS

Las acciones ciudadanas contribuyen al fortalecimiento del ejercicio del control
social para lograr un control fiscal mas efectivo, sin embargo dadas las
condiciones especiales de distancia y seguridad de la localidad, fue muy dificil
adelantar este proceso en compafia de las y los ciudadanos, en forma directa.

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Pese a lo anterior y con el fin de fortalecer la cultura de la vigilancia, se atendio la
gueja verbal, recibida en reunién de la JAL, sobre el no funcionamiento de un
Equipo de Presion, instalado en la nueva sede del Colegio Tunal Alto de la
Localidad de Sumapaz.

Para veririficar la situacion, la Oficina Local adelanto visita técnica de inspeccion
al sitio de las obras, en donde se levantd acta con la Docente encargada de la
Coordinacion del Colegio, un profesor mas y dos (2) funcionarios de la Contraloria,
con lo que se pudo verifiar que las instalaciones eléctricas acondicionadas por el
Consorcio Constructora Charris Vargas 042, mediante contrato N°® UEL SED 20 —
084 — 00 -07, no cuentan con el suministro apropiado de carga eléctrica, lo que
impide el funcionamiento del citado equipo, situacién que no permite el suministro
de agua a las areas del bafio y la cocina.

Con la misma situacion se afecta la iluminacion de las aulas de clase y de la
cancha mudltiple, evitando la prestacion de un servicio adecuado al alumnado y
comunidad educativa en general.

En virtud de lo anterior, mediante oficio 12120-099 del 23 de Junio de 2010 esta
Oficina de Control requirié a la Alcaldia Local con el fin de que tome las acciones
correctivas pertinentes para dejar en plenas condiciones, una obra que a juicio de
esta contraloria se encuentra, inconclusa.

En respuesta de lo anterior se recibio del ente vigilado, el oficio 20102020004601
del 1 de julio de 2010 mediante el cual, luego de hacer un recuento de la
situacion y problematicas presentadas para conseguir el pleno funcionamiento de
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la obra, expresa la sefiora Alcaldesa, las alternativas planteadas a la solucion
sobre las cuales se viene trabajando.

Por lo anterior y con el animo de buscar un trabajo en el mismo sentido desde
este ente de control, la situacion anotada se configura como un hallazgo de tipo
administrativo por falta de observancia de normas de control interno,
especialmente el literal b, del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

En otro tema, respecto al DPC 534-10, Anénimo, mediante el cual se denuncian
presuntas irregularidades por parte de la alcaldesa de sumapaz, al rematar una
camioneta Ford Explorer 2007 que segun el quejoso, se efectuaria en forma
prematura ya que a su juicio es un vehiculo en buenas condiciones, la Oficina
Local, adelant6 acta de visita fiscal al FDLS, el 9 de junio de 2010, en la que la
sefiora alcaldesa justifica la situacion asi: “...se trata de un vehiculo automético
demasiado lujoso y costoso en su mantenimiento y consumo de combustible dado
gue su motor a gasolina genera mayores costos que el diesel, adquirido en su
momento para el desplazamiento de la primera autoridad de la localidad al
paramo, sin embargo dado que en la actualidad la alcaldesa tiene todas las
restricciones para desplazarse a la localidad y para los movimiento en la Bogota
urbana se requiere de un vehiculo mas economico, se ha decidido su venta en
remate”. Para lo cual se han agotado los tramites administrativos
correspondientes. De otra parte desde el mes de mayo de 2010 el Ministerio del
Interior —programa de proteccion asigné un vehiculo blindado para la alcaldesa por
el nivel de vulnerabilidad, lo que hace que el automotor quede subutilizado.

Por lo anterior este ente de control estara atento a la culminacion de los
correspondientes procesos.
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4. ANEXOS

4.1. ANEXO - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y
COMUNICADOS.

(Cifras en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 NA 31

CON INCIDENCIA

FISCAL

CON INCIDENCIA

DISCIPLINARIA N.A

CON INCIDENCIA
PENAL N.A




